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RESUMEN: Este articulo analiza la efectividad de las politicas ambientales implementadas en
América Latina para reducir la contaminacion, enfocandose en la comparacion entre paises con
distintos contextos sociales, econdmicos e institucionales, el objetivo es identificar las
principales politicas adoptadas, evaluar su implementacién y resultados, y proponer
recomendaciones para mejorar su impacto en la proteccion ambiental y la calidad de vida. La
metodologia empleada se basa en un enfoque mixto que combina andlisis cualitativo y
cuantitativo, se realizé una revision sistematica de literatura cientifica y normativa, estudios de
caso y anadlisis de datos de organismos oficiales. El estudio se centré en cinco paises
representativos: Ecuador, Colombia, México, Chile y Costa Rica, para ello, se utilizaron
indicadores como calidad del aire, cobertura forestal, manejo de residuos y emisiones de CO,,
comparando su evolucidn antes y después de la aplicacion de politicas especificas. Los
resultados muestran que las politicas mas exitosas son las sostenidas en el tiempo, con
regulacion estricta, incentivos econdmicos, innovacion tecnoldgica y participacion ciudadana.
Costa Rica y Chile destacan por su institucionalidad ambiental sélida, recursos adecuados y
sistemas de monitoreo avanzados, logrando reducciones significativas en contaminacion y
aumentos en cobertura forestal, en contraste, Ecuador y México presentan avances
normativos, pero enfrentan limitaciones en su aplicacidn, debido a debilidades institucionales
y falta de recursos. Los estudios de caso evidencian que la adaptacion al contexto local y la
combinacion de regulacidn, incentivos y tecnologia incrementan la efectividad, se concluye que
la efectividad de las politicas ambientales depende de la fortaleza institucional, la continuidad

linstituto de posgrado, Programa de Maestria en Gestién Ambiental, Universidad Estatal del Sur de Manabi, Jipijapa, Manabi,
Ecuador, https://orcid.org/0009-0005-4057-9744
2Instituto de posgrado, Programa de Maestria en Gestion Ambiental, Universidad Estatal del Sur de Manabi, Jipijapa, Manabi,
Ecuador, https://orcid.org/0009-0005-9762-7380
3Instituto de posgrado, Programa de Maestria en Gestion Ambiental, Universidad Estatal del Sur de Manabi, Jipijapa, Manabi,
Ecuador, https://orcid.org/0009-0003-3601-4984
4Instituto de posgrado, Programa de Maestria en Gestion Ambiental, Universidad Estatal del Sur de Manabi, Jipijapa, Manabi,
Ecuador, https://orcid.org/0009-0003-9050-2871

Revista Cientifica Multidisciplinaria InvestiGo 20

Riobamba — Ecuador
Cel: +593 97 911 9620
revisinvestigo@gmail.com


http://revistainvestigo.com/

ANALISIS DE LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS AMBIENTALES EN LA REDUCCION DE LA CONTAMINACION

politica y la participacion social, se recomienda fortalecer la fiscalizacion, integrar politicas
sectoriales, mejorar la educacion ambiental y adaptar las estrategias a cada realidad local,
destacando la importancia de la corresponsabilidad y la innovacién para un desarrollo
sostenible.

Palabras clave: politicas ambientales, contaminacion, regulacion, innovacion, efectividad,
desarrollo sostenible

ABSTRACT: This article analyzes the effectiveness of environmental policies implemented in
Latin America to reduce pollution, focusing on comparisons between countries with different
social, economic, and institutional contexts. The objective is to identify the main policies
adopted, evaluate their implementation and results, and propose recommendations to
improve their impact on environmental protection and quality of life. The methodology used is
based on a mixed approach that combines qualitative and quantitative analysis. A systematic
review of scientific and regulatory literature, case studies, and analysis of data from official
agencies were conducted. The study focused on five representative countries: Ecuador,
Colombia, Mexico, Chile, and Costa Rica. To do so, indicators such as air quality, forest cover,
waste management, and CO, emissions were used, comparing their evolution before and after
the implementation of specific policies. The results show that the most successful policies are
those sustained over time, with strict regulation, economic incentives, technological
innovation, and citizen participation. Costa Rica and Chile stand out for their solid
environmental institutions, adequate resources, and advanced monitoring systems, achieving
significant reductions in pollution and increases in forest cover. In contrast, Ecuador and Mexico
have made regulatory progress but face limitations in their implementation due to institutional
weaknesses and lack of resources. The case studies show that adaptation to the local context
and the combination of regulation, incentives, and technology increase effectiveness. It is
concluded that the effectiveness of environmental policies depends on institutional strength,
political continuity, and social participation. It is recommended to strengthen oversight,
integrate sectoral policies, improve environmental education, and adapt strategies to each
local situation, highlighting the importance of co-responsibility and innovation for sustainable
development.

Keywords: environmental policies, pollution, regulation, innovation, effectiveness, sustainable
development

INTRODUCCION

La problematica ambiental es uno de los grandes retos del siglo XXI, impulsada por el crecimiento
industrial, la expansidn urbana, la deforestacidn y el uso excesivo de combustibles fésiles, estos
factores han generado altos niveles de contaminacién del aire, agua y suelo, afectando la salud,
la biodiversidad y los ecosistemas, frente a ello, los gobiernos han adoptado politicas para mitigar
impactos, preservar recursos y promover un desarrollo sostenible (1).
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Las politicas ambientales son herramientas legales, técnicas e institucionales que buscan reducir
los efectos negativos de la actividad humana sobre el entorno, incluyen desde leyes e incentivos
hasta tecnologias limpias y participacion ciudadana, en América Latina, su institucionalizacidn ha
sido progresiva, influida por acuerdos internacionales como la Agenda 2030 y la presion social
ante la degradacién ambiental.

Pese a contar con marcos normativos ambiciosos, muchas politicas ambientales en la regién
muestran baja efectividad por su débil implementacion, la falta de diagndsticos, recursos,
coordinacion institucional y voluntad politica, junto con la corrupcién y escasa participacion
ciudadana, limitan sus resultados, por ello , es necesario evaluar criticamente qué politicas han
sido eficaces y por qué otras no han alcanzado sus objetivos (2).

En América Latina, la combinacion de industrializaciéon acelerada, expansiéon urbana,
deforestacion y sobreexplotacion de recursos ha elevado la contaminacion, afectando
gravemente la salud, la biodiversidad y los ecosistemas (3).

Uno de los mayores desafios es la brecha entre la normativa ambiental y su aplicacién, aunque
existen leyes que garantizan un ambiente sano, los paises enfrentan limitaciones como escasez
de recursos, debilidad institucional, falta de personal técnico y baja cultura ambiental, esto
impide que las politicas se implementen eficazmente (4).

La problematica ambiental en Ecuador se caracteriza por la coexistencia de un marco normativo
avanzado y una notoria brecha en su aplicacion efectiva, si bien la Constituciéon de 2008 reconoce
los derechos de la naturaleza (Art. 71-74) y el pais ha desarrollado politicas como el Plan Nacional
del Buen Vivir y la Estrategia Nacional de Biodiversidad, estas herramientas enfrentan serias
dificultades durante su puesta en practica, la falta de recursos, la inestabilidad institucional y la
escasa actualizacion de datos ambientales dificultan la evaluacién y sostenibilidad de las
estrategias implementadas (5).

El propdsito principal de este articulo es examinar cuan efectivas son las politicas ambientales en
la lucha contra la contaminacién, con un enfoque especial en los contextos de América Latina,
siendo los os objetivos especificos: identificar las politicas ambientales mas relevantes adoptadas
en ciertos paises de la regidn; evaluar cdmo se han implementado, monitoreado y qué resultados
han obtenido; y ofrecer recomendaciones para potenciar su impacto en la proteccidon del medio
ambiente y en la calidad de vida de las personas.

MATERIALES Y METODOS

Este estudio se basd en una metodologia de enfoque mixto, que combina el andlisis cualitativo y
cuantitativo para evaluar cudn efectivas son las politicas ambientales en la reduccién de la
contaminacién en contextos latinoamericanos, esta estrategia metodoldgica permite una
comprensién mas completa del problema planteado, ya que toma en cuenta tanto la dimensién
normativa e institucional de las politicas como los resultados medibles en indicadores
ambientales clave.

22



ANALISIS DE LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS AMBIENTALES EN LA REDUCCION DE LA CONTAMINACION

En primera instancia, se realizd una revisidon sistemdtica documental exhaustiva de fuentes
primarias y secundarias, las fuentes primarias incluyeron leyes, decretos, planes nacionales de
desarrollo, politicas publicas ambientales, estrategias de cambio climdtico, informes de gestién
gubernamental y reportes de organismos multilaterales como el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); las fuentes secundarias contemplaron articulos
cientificos, libros especializados, tesis de investigacién, y publicaciones académicas relevantes
sobre politicas ambientales y contaminacién en América Latina durante el periodo 2000-2024, las
cuales fueron adquiridas de bases como Scopus, Bing, Science Direct, Redalyc y Scielo.

La seleccién de los paises de estudio se basé en un enfoque mixto que integré andlisis cualitativo
y cuantitativo, en base a los criterios de representatividad regional, disponibilidad de informacién
oficial y diversidad en el disefio e implementacién de politicas ambientales, en este sentido, se
analizaron los casos de Ecuador, Colombia, México, Chile y Costa Rica, debido a sus contrastes en
el marco normativo, niveles de inversién publica, grado de institucionalizacién ambiental y
resultados en indicadores de contaminacién.

Posteriormente, se desarrollé un analisis comparativo de los marcos legales e institucionales de
los paises seleccionados, este andlisis incluyd el examen de las estructuras organizativas de los
ministerios de ambiente, los mecanismos de fiscalizacién y control, la existencia de politicas
transversales y multisectoriales, y la articulacién con actores subnacionales y sociedad civil, se
establecieron categorias analiticas como: disefio normativo, implementaciéon operativa,
mecanismos de seguimiento y evaluacién, participacion ciudadana, y resultados medibles.

Tabla 1. Antes y después de la implementacion de politicas especificas.

; . Afo Afo Variacion ‘s ..
Pais Indicador . Observacion sobre la efectividad
base reciente (%)

Cobertura Muy efectiva: fuerte aumento por politicas
Costa Rica 2000 2022 +29% sostenidas de  reforestacién, incentivos
forestal (%) P . .
econdmicos y educacién ambiental.

Emisiones . S -
co Efectiva: reduccion significativa por politicas de
Colombia trans :)rte 2010 2020 -35% movilidad  sostenible, especialmente en
(I\/Fl)t) Medellin.
PM2. . L,
Chile Santiaso 2010 2020 -45% Muy efectiva: fuerte reduccién por planes de
(ug/mga') 0 descontaminacién y control industrial.
Calidad aire Poco efectiva: mejora marginal, limitada por
Ecuador (Quito, pg/m?3 2012 2022 -4% debilidades institucionales 'y falta de
PM10) mantenimiento.
Tasa reciclaie Poco o moderadamente efectiva: avance
México ) 2010 2020 +5% modesto debido a implementacién dispar vy

1 0,
residuos (%) debilidad institucional.

Fuente: (6).

Para la dimensién cuantitativa, se recopild informacidn estadistica de bases de datos oficiales
como el Observatorio de Sostenibilidad Ambiental de la CEPAL, el Sistema de Informacion sobre
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Indicadores de Desarrollo Sostenible (ODS) y los reportes del Banco Mundial, se trabajé con
indicadores especificos como: concentracién de material particulado (PM10 y PM2.5) en zonas
urbanas, niveles de didxido de carbono (CO,), calidad del agua superficial, porcentaje de
cobertura vegetal, tasa de generacion de residuos sélidos urbanos y volumen de residuos tratados
adecuadamente, estos indicadores se analizaron en series temporales de 10 a 20 afios, a fin de
observar tendencias antes y después de la implementacion de politicas ambientales relevantes
en cada pais.

Con el fin de enriquecer el analisis y considerar la dimension social, se incluyeron estudios de caso
emblematicos en cada pais, por ejemplo, se revisaron los programas de reforestacidon urbana en
Quito (Ecuador), las politicas de movilidad sostenible en Medellin (Colombia), la estrategia
nacional de gestién de residuos en Costa Rica, el sistema de monitoreo de calidad del aire en
Santiago de Chile y las iniciativas de justicia ambiental en comunidades indigenas de México, estos
estudios de caso permitieron vincular la politica publica con la experiencia concreta de los
territorios, identificando barreras, facilitadores y resultados percibidos por la poblacién.

Por ultimo, se sistematizd la informacion obtenida mediante matrices comparativas y mapas
conceptuales, esta sistematizacién permitié identificar patrones comunes y diferencias
significativas entre los paises analizados, la triangulacion de datos cualitativos y cuantitativos
fortalecié la validez de los resultados, al integrar diversas fuentes de informacién y contrastar
evidencia empirica con el marco conceptual adoptado.

RESULTADOS

El analisis comparativo de las politicas ambientales llevadas a cabo en cinco paises de América
Latina, como Ecuador, Colombia, México, Chile y Costa Rica, ha puesto de manifiesto una serie de
patrones comunes, diferencias notables y elementos clave que influyen en su efectividad para
disminuir la contaminacién ambiental. A continuacidn, se presentan los hallazgos mas relevantes,
organizados segun los objetivos especificos establecidos en la investigacion.

1. Politicas ambientales adoptadas en los paises seleccionados

Todos los paises analizados cuentan con marcos normativos que reconocen el derecho a un
ambiente sano y establecen lineamientos para la proteccion ambiental, en Ecuador, por ejemplo,
la Constitucion de 2008 consagra los derechos de la naturaleza (Art. 71-74), lo que ha dado origen
a politicas como el Plan Nacional del Buen Vivir y la Estrategia Nacional de Biodiversidad (7);
Colombia ha desarrollado instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo Sostenible y el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), que integra multiples instituciones y niveles de gobierno (8).

México cuenta con una Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que
establece la regulacion de emisiones, residuos y recursos naturales; Chile, por su parte, ha
implementado planes nacionales de descontaminacién atmosférica en ciudades con niveles
criticos de polucion; mientras que Costa Rica se destaca por su Estrategia Nacional de
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Descarbonizacion y por haber alcanzado una matriz energética compuesta en mas del 90% por
fuentes renovables (9).

Las politicas mds comunes entre los paises estudiados incluyen programas de reforestacion,
control de emisiones industriales, promocién de energias limpias, regulacion del uso del suelo,
gestion integral de residuos sélidos y campafias de educacidn ambiental, sin embargo, se observéd
una gran variabilidad en el grado de implementacidn, cobertura territorial, continuidad temporal
y recursos asignados a estas politicas; mientras en Costa Rica se evidencié un modelo coherente
y sostenido en el tiempo, con metas claras y participaciéon interinstitucional, en otros paises las
politicas se ven afectadas por cambios de gobierno, falta de financiamiento o debilidades
técnicas.

2. Evaluacion de implementacion y resultados

Se identificaron diferencias significativas en la capacidad de las instituciones para implementar
politicas ambientales, por un lado, Costa Rica y Chile cuentan con organismos técnicos que gozan
de gran autonomia y recursos propios, lo que les permite monitorear, evaluar y ajustar sus
politicas en tiempo real, en cambio, Ecuador y México enfrentan restricciones presupuestarias y
una alta rotacién de personal, lo que impacta negativamente en la sostenibilidad de sus politicas
a largo plazo y en Colombia, aunque se ha logrado avanzar en la coordinacion interinstitucional,
todavia existen desafios en la colaboracidn entre los niveles nacional, departamental y municipal.

Uno de los hallazgos mas relevantes del estudio fue la importancia de contar con indicadores
claros y sistemas de monitoreo ambiental para evaluar el impacto de las politicas, en Chile, los
planes de descontaminaciéon atmosférica incluyen metas especificas de reduccion de PM2.5 y
PM10, y los avances son publicados periédicamente por el Ministerio del Medio Ambiente, en
Costa Rica, se evaltan de forma regular los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero,
y se ha logrado una reduccién sostenida del 13% en los ultimos diez afios, en cambio, en Ecuador
y México, la informacion estadistica es dispersa, poco actualizada o limitada a ciertos sectores o
regiones, lo que dificulta la evaluacién rigurosa de las politicas (10).

No obstante, en Ecuador se ha contrastado la informacion del Ministerio del Ambiente con
reportes de organizaciones como EcoCiencia y datos del Banco Mundial para evaluar la cobertura
forestal y asi mismo en México, entrevistas con lideres comunitarios en Oaxaca han revelado
cémo las acciones locales logran frenar la contaminacion incluso en ausencia de politicas estatales

activas.
Tabla 2. Niveles de emision de gas de efecto invernadero.

Pais Emisiones de CO, per capita (t) Tendencia reciente (2010-2023)
Ecuador 2,4 Estable, leve aumento desde 2015
Colombia 1,7 Lento aumento, alta variabilidad
México 3,7 Disminucion leve tras 2019
Chile 4,6 Estable, ligera disminucién reciente
Costa Rica 1,2 Descenso sostenido desde 2010

Fuente (5).
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Desde una perspectiva de resultados ambientales, se identificaron impactos positivos en aquellos
paises donde las politicas fueron implementadas con planificacion, seguimiento y participacion
ciudadana; en Costa Rica, por ejemplo, la combinacidn de incentivos fiscales, educacion
ambiental y mecanismos de pago por servicios ecosistémicos ha permitido aumentar la cobertura
forestal de 21% en 1983 a mas del 50% en la actualidad, en Colombia, la politica de movilidad
sostenible en Medellin redujo en un 35% las emisiones de CO2 provenientes del transporte
urbano entre 2010y 2020, en Chile, las politicas de control industrial en Santiago han disminuido
en mas del 40% los niveles de material particulado fino en la Ultima década (11).

En cambio, en Ecuador y México se evidencian politicas bien formuladas, pero con resultados
ambientales limitados debido a problemas estructurales, en Ecuador, a pesar de las leyes
ambientales y los programas nacionales, los niveles de contaminacion del aire en ciudades como
Quito o Guayaquil no han mejorado significativamente en los ultimos afios, en México, la
descentralizacion de la gestién ambiental ha generado disparidades territoriales, y muchas
regiones carecen de capacidades para aplicar la normativa ambiental, especialmente en zonas
rurales e indigenas (11).

3. Estudios de caso representativos y su impacto ambiental

Se presentan cinco estudios de caso que analizan cédmo la aplicacién de politicas ambientales en
cinco paises latinoamericanos ha impactado en la reduccidn de la contaminacidn, especialmente
de CO..

Tabla 3. Aplicacion de politicas ambientales en paises latinoamericanos.

Resultados en reduccion

Pais Estudio de caso Tipo de politica . Efectividad
de CO; o contaminacion
. . Limitada: b
Programa de Mejora del 5% en calidad . imi a_ ’a uerfa
L . . . intenciéon, pero baja
Ecuador reforestacién urbana Educativa y ambiental del aire en zonas e
Ay " . . sostenibilidad y falta de
Quito Verde” (12) intervenidas L
mantenimiento
Estrategia de Reduccién del 35% en ﬁliz;institucgg;:llnacmn
Colombia movilidad sostenible Econdmica y regulatoria emisiones de CO, del L, Y
. participacion
en Medellin (8) transporte urbano .
ciudadana
, L . Moderada: sin politica
Iniciativas indigenas Reduccién localizada de P
- . - o ., L, , estatal formal, pero con
México de justicia ambiental Comunitaria/autogestion contaminacién de rios y .
. impacto real en
en Oaxaca (13) freno a la deforestacién o
territorios
Plan de ., .
S Reduccién de 45% en Muy alta: ejemplo de
. descontaminacidn . . Ve
Chile L. Regulatoria y tecnoldgica PM2.5 y 38% en PM10 politica estructurada y
atmosférica en entre 2010y 2020 sostenida en el tiempo
Santiago (PPDA) (14) ¥ P
Gestién int | d L .
es_ lon Integra .e Reduccién sostenida del o .
residuos y Estrategia - . . Alta: institucionalidad
. ) Econdmica, educativa, 13% en emisiones de CO,
Costa Rica Nacional de fuerte y apoyo

Descarbonizacion
(15)

regulatoria

desde 2010 y aumento
de reciclaje (25%)

multisectorial
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Estos estudios permiten identificar que la reduccion de CO, y otros contaminantes no depende
Unicamente de tener leyes, sino de su implementacién efectiva, seguimiento técnico,
participacidn social y adecuacion al contexto local.

4. Factores que inciden en la efectividad de las politicas ambientales

A partir del andlisis de los casos estudiados, se identificaron cinco factores clave que determinan
la efectividad de las politicas ambientales en la reduccién de la contaminacion:

Voluntad *Consistencia en el
palitica tiempo

Capacidad #Recursos humanos y
institucional | financieros sufucientes

Efectrvidad de las politicas
ambientales

Participacion <Mecanismo de consulta y
ciudadana control social

Educacion y
cultura
ambiental

*Programas educativos
formales e informales

Figura 1. Efectividad de las politicas ambientales.

a) Voluntad politica sostenida: Los paises con mayor éxito en sus politicas ambientales
comparten una visién de largo plazo, respaldada por decisiones politicas firmes y estables,
independientemente de los cambios de gobierno, esto garantiza continuidad y coherencia en las
acciones ambientales.

b) Capacidad institucional y técnica: Contar con organismos ambientales que tengan autonomia,
un presupuesto adecuado, personal capacitado y herramientas tecnolégicas es fundamental para
lograr una implementacion efectiva.

c) Participacion ciudadana y control social: Las politicas que incluyen procesos participativos,
acceso a la informacién y mecanismos de denuncia han demostrado tener mayor legitimidad y
eficacia, la presion social ha sido crucial para sefalar malas practicas, exigir rendiciéon de cuentas
y fomentar mejoras en las politicas.
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d) Educacién y cultura ambiental: La conciencia de la ciudadania sobre la importancia de cuidar
el medio ambiente impulsa la adopcién de comportamientos sostenibles y disminuye la
resistencia a cambios en los patrones de consumo y produccidn.

e) Sistemas de monitoreo y evaluacion: Las politicas que integran indicadores claros, lineas base,
metas cuantificables y sistemas de seguimiento permiten ajustes oportunos y una mejor
rendicidn de cuentas, aumentando su efectividad (16).

5. Limitaciones estructurales comunes: A pesar de los avances que hemos visto, el estudio reveld
una serie de limitaciones estructurales que impactan de manera constante la efectividad de las
politicas ambientales en los paises que se analizaron.

En la Tabla 4 se presentan las limitaciones estructurales que afectan de manera recurrente la
efectividad de las politicas ambientales.

Tabla 4. Limitaciones estructurales comunes.

Limitaciones Desarrollo

Fragmentacion institucional Se manifiesta en la dispersién de competencias ambientales entre diversas
entidades, sin una jerarquia clara ni una buena coordinacién, esto provoca que
haya funciones duplicadas o, por el contrario, vacios en la responsabilidad.

Insuficiencia presupuestaria Las agencias ambientales suelen recibir fondos muy por debajo de lo necesario,
lo que limita su capacidad para ejecutar programas, contratar personal técnico
y adquirir el equipo adecuado.

Débil fiscalizacion La capacidad de controlar y sancionar a quienes incumplen la normativa
ambiental es bastante limitada, especialmente en areas rurales, fronterizas o
de dificil acceso.

Dependencia del extractivismo Los modelos econdmicos que se basan en la extraccion de recursos naturales
generan presiones politicas que debilitan las medidas de proteccién ambiental
o permiten excepciones legales.

Baja cultura ambiental La baja cultura ambiental en amplios sectores de la poblacién dificulta una
comprensién integral de los problemas ecoldgicos y frena una actitud proactiva
frente a la contaminacion.

(16) analiza las limitaciones estructurales que afectan la efectividad de las politicas ambientales,
destacando que estas barreras van mas alla del disefio normativo y se arraigan en la gobernanza
y capacidad institucional, su aporte fundamental radica en identificar que la fragmentacién
institucional, la insuficiencia presupuestaria, la débil fiscalizacién, la dependencia del
extractivismo y la baja cultura ambiental constituyen obstdculos recurrentes para la
implementacién eficaz de las politicas ambientales. Sostiene que solo a través de reformas
estructurales que fortalezcan la coordinacidn, aseguren recursos adecuados y fomenten la
participacidn social, es posible superar dichos desafios y transformar realmente los modelos de
desarrollo hacia la sostenibilidad, su enfoque promueve un analisis integral, subrayando que la
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efectividad ambiental requiere una accién multisectorial, coherente y respaldada por una
gobernanza sdlida (16).

6. Comparacidn de indicadores ambientales

La recopilacion y andlisis de datos estadisticos permitié construir una tabla comparativa con
algunos indicadores clave en los paises estudiados, antes y después de la implementacién de las
principales politicas ambientales.

Tabla 5. Comparacion de indicadores ambientales.

Pais Indicador Afio base Afio reciente Variacion (%)
Costa Rica Cobertura forestal (%) 2000 2022 +29%
Colombia Emisiones CO, transporte (Mt) 2010 2020 -35%

Chile PM2.5 Santiago (ug/m?3) 2010 2020 -45%

Ecuador Calidad aire (Quito, pg/m3 PM10) 2012 2022 -4%
México Tasa reciclaje residuos (%) 2010 2020 +5%

La comparacion muestra que Costa Rica, Chile y Colombia son paises con politicas mds
consistentes y mejor implementadas que han logrado reducciones significativas en
contaminacion o mejoras en cobertura forestal, en cambio, en Ecuador y México, los avances han
sido mas modestos, lo que confirma la correlacion entre la calidad de la gestion ambiental y los
resultados medibles (17).

(6) menciona que, el comparar indicadores ambientales, permiten identificar avances vy
retrocesos en aspectos como calidad del aire y emisiones, existen obstaculos comunes como la
fragmentacion institucional, falta de recursos y baja cultura ambiental que limitan el impacto real
de las politicas, su enfoque destaca que estos datos deben interpretarse considerando
capacidades estatales y participacion social, y pide reformas estructurales para fortalecer la
gestion ambiental en la region.

7. Sintesis general de hallazgos

El analisis realizado permite establecer una tipologia general del desempefio de las politicas
ambientales en los paises estudiados, se identifican tres grupos:

a) Paises con politicas ambientales altamente efectivas: Costa Rica y Chile destacan por
contar con una institucionalidad ambiental sélida, marcos normativos coherentes, alta
inversion publica y sistemas de monitoreo avanzados, estos paises muestran mejoras
significativas en calidad del aire, cobertura forestal y manejo de residuos, ademas,
promueven una ciudadania ambientalmente activa, apoyada por programas de educacién
ambiental formal e informal (18).

b) Pais con politica parcialmente efectiva: Colombia se encuentra en una situacion
intermedia, posee buenas politicas en el papel, con algunas experiencias exitosas a nivel
urbano o regional (como Medellin), pero aun enfrenta desafios en la implementacién
nacional, especialmente en regiones periféricas, su principal reto es lograr la coordinacidn
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entre los distintos niveles de gobierno y asegurar la continuidad de los programas
ambientales (19).

c) Paises con politicas ambientales limitadas en efectividad: México y Ecuador presentan
avances normativos importantes, pero con impactos ambientales relativamente bajos, en
ambos casos, la debilidad institucional, la falta de recursos, la presidon de intereses
extractivos y la baja cultura ambiental dificultan la implementacion de medidas efectivas,
se evidencian politicas fragmentadas, discontinuas y poco evaluadas (20).

El analisis revela que la efectividad de las politicas ambientales no depende solo de la existencia
de marcos normativos, sino de factores como la solidez institucional, el financiamiento adecuado,
la participacién ciudadana y el seguimiento técnico; Costa Rica y Chile logran mejores resultados
gracias a su planificacién sostenida, mientras que Colombia avanza a nivel local pero enfrenta
retos de coordinacién nacional, en cambio, Ecuador y México muestran debilidades estructurales
gue limitan el impacto de sus politicas, evidenciando que sin capacidad operativa y compromiso
politico real, las buenas intenciones no se traducen en mejoras ambientales efectivas.

Tabla 6. Matriz comparativa de las politicas ambientales en los paises seleccionados.

Politi ; . Resul
, ° .t ca Tipo de Sector Institucion Nivel de esultado
Pais Ambiental C ., Clave
L Instrumento  Prioritario Responsable Implementacion
Principal Observado
Estrategia Reduccion
Costa . g Econdémico, Energia, . de 13% de
. Nacional de . MINAE Nacional .
Rica L Educativo Transporte emisiones
Descarbonizacion
CO,
Plan de Reeulatorio Ministerio Nacional Reduccion
Chile Descontaminacién Tefnolé icc; Aire del Medio re ionaly de PM2.5 en
Atmosférica & Ambiente & 45%
Politica de Disminucion
. Movilidad Econdmico, Alcaldia de
Colombia . . Transporte , Local de CO, en
Sostenible en Regulatorio Medellin
, 35%
Medellin
. Mejora
Quito Verde vy . - .
., Educativo, . Municipio parcial  de
Ecuador Reforestacion . Suelo, Aire . Local .
Urbana Ambiental de Quito calidad del
aire (5%)
Ley General de Residuos Nacional lr:(c)?;]fontzn
Meéxico Equilibrio Regulatorio ! SEMARNAT ¥ S
Ecolbeico Agua estatal reciclaje
& (5%)

8. Resultados respecto a la reduccion de la contaminacion

En relacidon con la contaminacion atmosférica, se constatd que las politicas mas efectivas fueron
aquellas que combinan restricciones legales con incentivos econdmicos y alternativas viables; por
ejemplo, los subsidios para cambiar calefactores contaminantes por sistemas eléctricos en Chile
fueron mds exitosos que las prohibiciones sin acompafamiento, en transporte, el fortalecimiento

30



ANALISIS DE LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS AMBIENTALES EN LA REDUCCION DE LA CONTAMINACION

del sistema publico y el uso de tecnologias limpias han demostrado ser mas eficaces que las
medidas punitivas aisladas.

Cuando hablamos de la contaminacién del agua, los programas mas efectivos han sido aquellos
gue combinan el tratamiento de aguas residuales, el control de vertidos industriales y campaias
de concienciacién para la ciudadania, por ejemplo, en Costa Rica y en algunas ciudades de México
se han logrado avances significativos, aunque todavia hay serios problemas en areas rurales y
riberefias, en Ecuador, a pesar de las inversiones en infraestructura, la falta de mantenimiento de
las plantas de tratamiento sigue afectando los resultados.

En cuanto al manejo de residuos soélidos, los enfoques de economia circular, cuando fueron
apoyados por marcos legales coherentes y programas municipales integrales, mostraron buenos
resultados, sin embargo, en muchos contextos persiste la informalidad, el vertido a cielo abierto
y la baja separacién en origen, lo que limita el impacto de las politicas implementadas.
Finalmente, en lo que respecta a la contaminacidon del suelo por agroquimicos y residuos
industriales, los resultados fueron menos alentadores, pocos paises han desarrollado
regulaciones efectivas para el uso de pesticidas o mecanismos de control de pasivos ambientales,
la falta de fiscalizacion y el escaso acceso a tecnologias limpias para el sector agricola constituyen
barreras persistentes.

DISCUSION

Los resultados obtenidos en este estudio corroboran lo sefalado por diversos autores sobre la
efectividad desigual de las politicas ambientales en América Latina, Martinez-Alier (2022) destaca
gue los paises que integran la participacion ciudadana en sus procesos de toma de decisiones
ambientales y que disponen de marcos institucionales sélidos, tienden a lograr resultados mas
sostenibles, como es el caso de Costa Rica y Chile (1), (8), que en este analisis muestran mejoras
notables en indicadores clave como la calidad del aire, cobertura forestal y reducciéon de
emisiones de CO,. Estos hallazgos también coinciden con lo planteado por Castro, Hogenboom y
Baud (2019), quienes enfatizan que la gobernanza ambiental efectiva requiere no solo leyes
ambiciosas, sino también coordinacion intersectorial, voluntad politica sostenida y asignacion
adecuada de recursos (2).

Por otro lado, los casos de Ecuador y México reflejan las advertencias hechas por Rodriguez
Becerra y Espinoza (2022), quienes identifican la fragmentacién institucional, la debilidad en los
mecanismos de fiscalizacién y la insuficiencia presupuestaria como limitaciones estructurales
comunes en la region. La falta de actualizacién de datos, la alta rotacién de personal técnico y la
escasa educacién ambiental dificultan en estos paises la implementacion de politicas efectivas,
aun cuando existan marcos legales avanzados (6).

Asimismo, Cérdova (2018) argumenta que las reformas estructurales en la gobernanza son
indispensables para lograr una transicion ambiental sélida, lo cual se refleja en la necesidad de
fortalecer las capacidades estatales, generar politicas con enfoque territorial y promover una
cultura de corresponsabilidad (16). En este sentido, los hallazgos de esta investigacion no solo
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validan los enfoques tedricos previamente expuestos, sino que también aportan evidencia
empirica que demuestra cdmo la combinacién de regulacidn, tecnologia, incentivos econdmicos
y participacién social puede marcar una diferencia significativa en la reduccién de la
contaminacion, por tanto, este estudio no se limita a describir resultados, sino que también pone
en relieve la urgencia de disefiar politicas ambientales contextualizadas, evaluables y sostenibles
en el tiempo, capaces de responder a las multiples dimensiones del problema ambiental en
América Latina.

CONCLUSIONES

La efectividad de las politicas ambientales estd directamente relacionada con la fortaleza
institucional, la continuidad politica y la participacién social, los paises que han logrado avances
sostenidos cuentan con organismos ambientales auténomos, recursos suficientes y sistemas de
monitoreo avanzados, por eso, la reduccién de la contaminacion requiere un enfoque integral y
adaptativo, que combine regulaciones estrictas, incentivos econdmicos, innovacién tecnoldgica 'y
educacion ambiental, las politicas aisladas o fragmentadas tienden a tener impactos limitados.

Las reformas estructurales son indispensables para superar las barreras identificadas,
especialmente en cuanto a financiamiento, coordinacidn interinstitucional y fortalecimiento de
la cultura ambiental, la adaptacién al contexto local y la inclusién de actores sociales son claves
para maximizar los beneficios de las politicas y garantizar su legitimidad y sostenibilidad en el
tiempo, no obstante, la transformacién hacia sociedades sostenibles exige compromiso politico,
conocimiento técnico y corresponsabilidad social, asi como mecanismos de evaluacidn y ajuste
permanente para responder a los desafios ambientales emergentes.
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