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RESUMEN: La investigacion analiza la relacién entre desarrollo sostenible y gestion
financiera en los GAD, evidenciando una desconexidn entre la asignaciéon de recursos y las
expectativas ciudadanas por el bajo nivel de ejecucion presupuestaria. Para el estudio se
tomoé como referencia al Gobierno Auténomo Intercultural, Alternativo, Participativo de la
Parroquia San Simoén del cantdn Guaranda, provincia Bolivar. El enfoque de la investigacion
fue mixto porque se combiné métodos cualitativos y cuantitativos. El tipo de investigacién se
sustentd en un estudio exploratorio-descriptivo, utilizando técnicas e instrumentos de
recoleccion de informaciéon como las encuestas y las entrevistas apoyadas en un cuestionario
y una guia de entrevista. Los resultados de la investigacion muestran que la combinacion del
desarrollo sostenible y la gestion financiera viabiliza la administracion haciéndola eficiente y
responsable en el uso apropiado de los fondos estatales para maximizar su impacto en lo
referente al bienestar local. Se concluye que la investigacion realizada aporta con informacion
valiosa para determinar que el desarrollo sostenible es un pilar fundamental en el uso
adecuado de los recursos de origen publico en la labor de armonizar los factores inherentes
con el crecimiento econdmico, el bienestar social y la proteccion del medio ambiente para su
preservacion, de tal manera que la administracion sea eficiente y responsable.
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ABSTRACT: This research analyzes the relationship between sustainable development and
financial management in the GADs (Decentralized Autonomous Governments), revealing a
disconnect between resource allocation and citizen expectations due to the low level of
budget execution. The study focused on the Intercultural, Alternative, Participatory
Autonomous Government of the San Simén Parish in the Guaranda canton, Bolivar Province.
The research approach was mixed, combining qualitative and quantitative methods. The
research was based on an exploratory-descriptive study, utilizing data collection techniques
and instruments such as surveys and interviews, supported by a questionnaire and an
interview guide. The research results show that the combination of sustainable development
and financial management enables administration, making it efficient and responsible in the
appropriate use of state funds to maximize their impact on local well-being. It is concluded
that the research conducted provides valuable information to determine that sustainable
development is a fundamental pillar in the proper use of public resources in the task of
harmonizing the factors inherent to economic growth, social well-being and environmental
protection for its preservation, so that management is efficient and responsible.

Keywords: Efficient and responsible administration, sustainable development, financial
management, decentralized autonomous government

INTRODUCCION

El desarrollo sostenible es un enfoque considerado como fundamental para garantizar el
equilibrio de los elementos econdmico, social y ambiental. En este contexto, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD’s) desempefian un papel de suma importancia en la
administracion publica, debido a que son responsables de implementar un conjunto de politicas
y gestionar los recursos pubicos de forma adecuada para el desarrollo local. No obstante, a
pesar de que muchas de estas entidades publicas han cumplido con los indicadores orientados
al desarrollo sostenible, persiste la ausencia de una evaluacion integral que garantice que su
gestion sea eficiente y responsable en el logro de beneficios concretos de los cudles deben ser
objeto los habitantes de los territorios de su competencia mediante el buen uso de los recursos
publicos (1).

En el dmbito especifico de Ecuador los GAD’s trabajan arduamente en la promocion del
desarrollo sostenible y la mayor parte han cumplido con los indicadores establecidos como
parte de su planificacion, sin embargo, la principal problematica radica en la falta de medicién
del impacto real de sus acciones en lo que refiere a los tres pilares fundamentales del desarrollo
sostenible como son: econdmico, social y ambiental (2).

En este contexto, algunos estudios han abordado la importancia del desarrollo sostenible y
sefialan que este concepto acapara la atencién de las politicas, las practicas y las estrategias
globales, tal es el caso de las instituciones de todos los sectores incluidos el publico que tienen
como propdsito fundamental equilibrar el progreso (3). Segun la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) (4), el desarrollo sostenible es un modelo que satisface las necesidades del
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presente sin comprometer a las generaciones futuras en lo que refiere a la satisfaccion de sus
propias necesidades.

Ente este sentido, es un enfoque holistico, impulsado desde el Informe Brundtland de 1987, el
cual detalla el progreso de este tipo de desarrollo en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que abordan temas de interés en especial para la erradicacién de la pobreza, alcanzar la
paz, justicia y libertad y proteccion del medio ambiente. Por consiguiente, el desarrollo
sostenible no solo se enfoca en el crecimiento econdmico en lo que respecta a la rentabilidad,
sino también en la inclusién social y en la proteccién de los ecosistemas, mismos que son
elementos esenciales para mantener un equilibrio global (5).

La dimension econdmica es un elemento fundamental para el dinamismo y progreso financiero
de las empresas y organismos independiente al sector al cual pertenecen ya que aporta con un
compendio de diligencias para el uso eficiente y responsable de los recursos en busca del
bienestar de la sociedad (6). La dimensidn social, por su parte, resalta la necesidad de implantar
acciones que favorezcan el buen vivir impulsando un acceso integral a las oportunidades de
mejora en igualdad de condiciones (7). La dimensidn ambiental, en cambio, aboga por la
practica responsable de acciones centradas en la proteccién del medio ambiente para proteger
de manera especifica los ecosistemas mediante la sensibilizacién del ser humano en el uso
responsable de los recursos que nacen de la naturaleza, con un enfoque en la reduccién de la
huella ecoldgica y la lucha constante contra la crisis climdtica por sus diversas variaciones (8).
Las tres dimensiones se cohesionan en un modelo orientado al desarrollo sostenible a largo
plazo (9).

La gestion financiera se refiere al conjunto de acciones y decisiones que tienen como propdsito
optimizar el uso de los recursos financieros en una organizacién sea publica o particular para
maximizar su valor y garantizar su sostenibilidad a largo plazo (10). En sintesis, la gestion
financiera es esencial para crear valor en una organizacidn, y se centra en la administracion de
los recursos para garantizar sostenibilidad (11).

De acuerdo con el autor Lépez & Benitez (12) la gestidn financiera en las empresas del sector
publico como los GAD’s esta relacionado con el proceso administrativo que esta constituido por
elementos como la planificacién, la organizacidn, la integracién, la direccién y el control de los
recursos financieros de gobiernos locales o regionales, con el objetivo principal de mejorar la
eficiencia, la eficacia y la transparencia en la asignacion y uso responsable de los fondos
publicos. Conforme a Paredes & Salazar (13), para que la gestion financiera sea efectiva los
GAD’s deben maximizar el uso de los recursos con los que dispone, impulsando el desarrollo
local mediante proyectos que satisfagan las necesidades de los ciudadanos como infraestructura,
servicios publicos y sobre todo programas sociales y ambientales.

Por otro lado, la implementacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC's) y
la capacitacion periddica del personal de las entidades publicas en la gestién financiera
representan oportunidades importantes de mejora en lo concerniente a la optimizacién de la
eficiencia en el uso de recursos estatales y mejorar la gobernanza local (14). No obstante, las
empresas que entre sus prioridades ademas de centrarse en lo econdmico deben contribuir al
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bien comun siendo responsables en cada aspecto de su accionar, cuidando lo social y lo
ambiental. Este enfoque busca equilibrar las dimensiones econémica, social y ambiental,
alinedndose con los ODS definidos en la agenda (15).

Se plantea como hipdtesis: ¢CoOmo se relaciona el desarrollo sostenible y la gestidn financiera
del GAD de la parroquia San Simdn para promover una administracion eficiente y responsable?

A este respecto la presente investigacidon tiene como objetivo analizar la relacidon entre el
desarrollo sostenible y la gestién financiera de los GADs, con un enfoque particular en la
parroquia San Simén. Para dar cumplimiento a este objetivo general se plantean los siguientes
objetivos especificos: identificar las practicas de la gestidn financiera implementadas en relacién
con el desarrollo sostenible, determinar el grado de cumplimiento de los indicadores de
sostenibilidad y su correlacion con una administracidén eficiente y responsable; y, evaluar la
capacidad del GAD para medir el impacto real de sus acciones en los tres pilares del desarrollo
sostenible.

MATERIALES Y METODOS

El disefio y el tipo de investigacion tomados en consideracion para el desarrollo efectivo de la
investigacion fueron el exploratorio y el descriptivo en ese orden. Se utilizaron porque se
analizaron aspectos inherentes al desarrollo sostenible y la gestién financiera a través de
identificar las practicas de la gestién financiera implementadas en relacién con el desarrollo
sostenible, de determinar el grado de cumplimiento de los indicadores de sostenibilidad y su
correlacién con una administracion eficiente y responsable; y, evaluar la capacidad del GAD para
medir el impacto real de sus acciones en los tres pilares del desarrollo sostenible, lo cual
permitié tener una mejor compresion de la relacién entre las variables abordadas, tomando
como base sus principales caracteristicas sin ningin tipo de manipulacion. Se empled un
enfoque mixto porque se combiné los métodos cualitativo y cuantitativo, ya que se analizaron
datos no numéricos como postulados tedricos de distintas referencias bibliograficas, libros,
articulos cientificos, proyectos y otros documento asociados como el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) el afio 2023, informes financieros e informacidn desprendida
de la entrevista como las percepciones del personal consultado y datos numéricos desplegados
de la informacion tabulada que se obtuvo de la encuesta y el nivel de ejecucion de objetivos y
metas para medir el desarrollo sostenible en la gestion financiera.

La poblacién con la que se trabajé fueron 8 funcionarios del GAD. También se tomé en cuenta a
18 representantes de las comunidades y 5 representantes de los barrios de la parroquia San
Simon. No fue necesario calcular la muestra por tratarse de una poblacién pequeiia, por tanto,
se trabajé con todos los sujetos objetos de estudio. Para obtener la informaciéon de los
funcionarios y la poblacién respecto al desarrollo sostenible del GAD parroquial se utilizé la
encuesta, misma que estuvo integrada por 15 preguntas politdmicas con el apoyo de una escala
de Likert de 1-5 que representa: 5= completamente de acuerdo, 4=de acuerdo, 3=Indiferente,
2= desacuerdo, 1=completamente en desacuerdo. El contenido del cuestionario en referencia a
las preguntas politémicas estuvo clasificado de acuerdo a los factores determinantes econémico,

131



ELDESARROLLO SOSTENIBLE Y LA GESTION FINANCIERA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARA UNA
ADMINISTRACION EFICIENTE Y RESPONSABLE

social y ambiental, mismo que fue validado con la asistencia de profesionales expertos y el
método estadistico de Alpha de Cronbach. Las encuestas fueron aplicadas a los 8 funcionarios
del GAD abarcando las preguntas relacionadas a los tres componentes del desarrollo sostenible
como son lo econdmico, social y ambiental, en cambio para 18 los lideres comunitarios y 5
barriales se considerd tan solo las 5 preguntas clave que integran la dimensién econémica para
saber su percepcion sobre la efectividad de la gestidon presupuestaria del GAD parroquial. La
informacién obtenida de tal accién fue procesada con la asistencia del programa estadistico
denominado JASP.

La Tabla No. 1 establece la fiabilidad del instrumento de recoleccidon de datos por medio del
método estadistico Alpha de Cronbach.

Tabla 1. Coeficiente de fiabilidad de Alpha de Cronbach.

Alpha de Cronbach Consistencia Interna
a2 0.9 Excelente
0.8<a<0.9 Buena
0.7<a<0.8 Aceptable
0.6<a<0.7 Cuestionable
0.5<a<0.6 Pobre
0.5<a Inaceptable

Fuente: La tabla representa el coeficiente de fiabilidad de Alpha de Cronbach. Tomado de Virla (16).

La entrevista fue dirigida al Jefe Financiero del GAD parroquial, utilizando un cuestionario que
estuvo estructurado con 6 preguntas de tipo abiertas, enfocado en analizar aspectos clave de
manera especial de la Gestidn Financiera. Asi también, se empled como técnica de recolecciéon
de datos el analisis de contenido, la cual permitié examinar e interpretar informacién pertinente
y muy valiosa de los objetivos estratégicos y de las metas del PDOT, con el fin de identificar los
patrones, las tendencias y los significados que estdn relacionados con el desarrollo sostenible y
la gestion financiera de la entidad publica tomada como referencia para el estudio.

RESULTADOS

En la Tabla No. 2 se presenta los resultados de confiabilidad de los items del cuestionario de la
encuesta, lo que permitié garantizar la medicion de aspectos clave relacionados con las
dimensiones del desarrollo sostenible:

Tabla 2. Coeficiente de fiabilidad de Alpha de Cronbach por cada factor.
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Alpha de Cronbach Consistencia Interna
Econdmico 0.97
Social 0.96
Ambiental 0.95
Media de desarrollo sostenible 0,98

Una vez validado el instrumento de recoleccidon de datos mediante el método estadistico Alpha
de Cronbach con respecto a la consistencia interna de los items que integran cada dimensién o
factor determinante de desarrollo sostenible como el econdmico, social y ambiental muestran
una consistencia interna alta, lo que indica que los items utilizados para medir estos elementos
son altamente confiables y reflejan con precisidén el constructo por su homogeneidad y solidez
por ser coherente y preciso. La media de las tres dimensiones es de 0, 96, lo que refleja una alta
confiabilidad.

En la Tabla No. 3 se muestran las preguntas que integraron las dimensiones: econédmico, social y
ambiental:

Tabla 3. Cuestionario de encuesta.

Dimensién item
Econémica
E1l ¢El GAD fomenta y ejecuta acciones eficientes y eficaces para generar empleo local respetando las

actividades del territorio?

E2 ¢Considera que el presupuesto destinado por el GAD a la industrializacién de productos de la zona
con valor agregado es suficiente?

E3 ¢El GAD coordina de manera adecuada con otras entidades para maximizar el impacto econémico de
los proyectos de desarrollo?

E4 ¢El GAD implementa mecanismos financieros efectivos para garantizar la sostenibilidad de los
programas econdmicos?

E5 éLos proyectos econdmicos del GAD han generado resultados positivos en términos financieros y
sociales en la parroquia?

Social
S1 ¢El GAD de San Simdén ha mejorado la movilidad y conectividad de las comunidades con redes viales
de calidad?
S2 é¢Considera que el GAD ofrece suficiente atencidon a grupos vulnerables como personas con
discapacidad, adultos mayores y nifios?
S3 ¢El desarrollo de centros poblados en la parroquia ha sido promovido de manera ordenada y

participativa por el GAD?
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sS4 éLa implementacion de redes de energia y conectividad ha mejorado significativamente la calidad de
vida en la parroquia?

S5 ¢El GAD utiliza indicadores sociales claros para evaluar el impacto de los proyectos ejecutados?

Ambiental

Al ¢El GAD de San Simdn adopta acciones concretas para conservar los recursos naturales en areas
protegidas?

A2 éLa poblacion ha sido capacitada adecuadamente sobre la conservacidn y el manejo sostenible de los
recursos naturales?

A3 éSe asegura el abastecimiento de agua en los sistemas de saneamiento de la poblacién con un bajo
impacto ambiental?

A4 ¢El manejo del paramo y las acciones para evitar el avance de la frontera agricola son suficientes para
preservar el medio ambiente?

A5 éLos indicadores ambientales utilizados por el GAD son efectivos para medir el impacto de sus

acciones en la conservacion del territorio?

En la Tabla No. 4 se presenta los resultados de los items que formaron parte del constructo de
las dimensiones econdmico, social y ambiental una vez aplicadas las encuestas:

Tabla 4. Resultados de encuesta aplicada a los funcionarios del GAD.

. . o Porcentaje
Pregunta 1 E Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido
Acumulado
Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
Indiferente 0 0.00 0.00 0.00
Completamente de acuerdo 0 0.00 0.00 0.00
De acuerdo 8 100,00 100,00 100,00
Total 8 100,00
. . o Porcentaje
Pregunta 2 E Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido
Acumulado
Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
Indiferente 1 12.50 12.50 12.50
De acuerdo 6 75,50 75,50 100.00
Completamente de acuerdo 0 0.00 0.00 0.00
Total 8 100,00
. . s Porcentaje
Pregunta 3 E Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido
Acumulado
Completamente en desacuerdo 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 0.00 0.00 0.00
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Indiferente 0 0.00 0.00 0.00
Completamente de acuerdo 0 0.00 0.00 0.00
De acuerdo 8 100,00 100,00 100,00
Total 8 100,00
Pregunta 4 E Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido Porcentaje Acumulado
Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
Indiferente 0 0.00 0.00 0.00
Completamente de acuerdo 0 0.00 0.00 0.00
De acuerdo 8 100,00 100,00 100,00
Total 8 100,00
Pregunta 5 E Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido Porcentaje
Acumulado
Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
Indiferente 0 0.00 0.00 0.00
Completamente de acuerdo 0 0.00 0.00 0.00
De acuerdo 8 100,00 100,00 100,00
Total 8 100,00
Pregunta 6 S Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido Porcentaje
Acumulado
Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 2 25.00 25.00 25.00
Indiferente 1 12.50 12.50 37.50
Completamente de acuerdo 0 0.00 0.00 37.50
De acuerdo 5 62.50 62.50 100,00
Total 8 100,00
Pregunta 7 S Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido Porcentaje
Acumulado
Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 2 25.00 25.00 25.00
Indiferente 1 12.50 12.50 37.50
Completamente de acuerdo 0 0.00 0.00 37.50
De acuerdo 5 62.50 62.50 100,00
Total 8 100,00
Pregunta 8 S Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Valido Porcentaje
Acumulado
Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
Indiferente 0 0.00 0.00 0.00
Completamente de acuerdo 0 0.00 0.00 0.00
De acuerdo 8 100,00 100,00 100,00
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Total 8 100,00
Pregunta9S Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Valido Porcentaje Acumulado
Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
Indiferente 0 0.00 0.00 0.00
Completamente de acuerdo 0 0.00 0.00 0.00
De acuerdo 8 100,00 100,00 100,00
Total 8 100,00
Pregunta 10 S Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Valido Porcentaje
Acumulado
Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
Indiferente 0 0.00 0.00 0.00
Completamente de acuerdo 1 125 125 125
De acuerdo 7 87.5 87.5 100,00
Total 8 100,00
Pregunta 11 A Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Valido Porcentaje
Acumulado
Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
Indiferente 0 0.00 0.00 0.00
Completamente de acuerdo 2 25,00 25,00 25,00
De acuerdo 6 75,00 75,00 100,00
Total 8 100,00
Pregunta 12 A Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Valido Porcentaje
Acumulado
Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
Indiferente 0 0.00 0.00 0.00
Completamente de acuerdo 2 25,00 25,00 25,00
De acuerdo 6 75,00 75,00 100,00
Total 8 100,00
Pregunta 13 A Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Valido Porcentaje
Acumulado
Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
Indiferente 0 0.00 0.00 0.00
Completamente de acuerdo 1 12.50 12.50 12.50
De acuerdo 7 87.50 87.50 100,00
Total 8 100,00
Pregunta 14 A Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido Porcentaje
Acumulado
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Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
Indiferente 0 0.00 0.00 0.00
Completamente de acuerdo 2 25,00 25,00 25,00
De acuerdo 6 75,00 75,00 100,00
Total 8 100,00
Pregunta 15 A Frecuencia Porcentaje Porcentaje Valido Porcentaje
Acumulado
Completamente en desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
En desacuerdo 0 0.00 0.00 0.00
Indiferente 0 0.00 0.00 0.00
Completamente de acuerdo 2 25,00 25,00 25,00
De acuerdo 6 75,00 75,00 100,00
Total 8 100,00

En la Tabla No. 5 se presenta los resultados de los items que formaron parte del constructo de la
dimension econdmica una vez aplicadas las encuestas a los lideres comunitarios y barriales:

Tabla 5. Resultados de encuesta aplicada a los lideres comunitarios y barriales.

Pregunta 1E Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Completamente en desacuerdo 1 4.35 4.35 4.35
En desacuerdo 5 21.74 21.74 26.09
Indiferente 8 34.78 34.78 60.87
De acuerdo 7 30.43 30.43 91.30
Completamente de acuerdo 2 8.70 8.70 100.00
Total 23 100.00 100.00
Pregunta 2 E Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Completamente en desacuerdo 3 13.04 13.04 13.04
En desacuerdo 7 30.43 30.43 43.47
Indiferente 6 26.09 26.09 69.57
De acuerdo 5 21.74 21.74 91.30
Completamente de acuerdo 2 8.70 8.70 100.00
Total 23 100.00 100.00
Pregunta 3 E Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Completamente en desacuerdo 2 8.70 8.70 8.70
En desacuerdo 6 26.09 26.09 34.78
Indiferente 7 30.43 30.43 65.21
De acuerdo 6 26.09 26.09 91.30
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Pregunta l1E Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Completamente de acuerdo 2 8.70 8.70 100.00
Total 23 100.00 100.00
Pregunta 4 E Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Completamente en desacuerdo 3 13.04 13.04 13.04
En desacuerdo 6 26.09 26.09 39.13
Indiferente 8 34.78 34.78 73.91
De acuerdo 5 21.74 21.74 95.65
Completamente de acuerdo 1 4.35 4.35 100.00
Total 23 100.00 100.00
Pregunta5E Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Completamente en desacuerdo 2 8.70 8.70 8.70
En desacuerdo 7 30.43 30.43 39.13
Indiferente 6 26.09 26.09 65.22
De acuerdo 6 26.09 26.09 91.30
Completamente de acuerdo 2 8.70 8.70 100.00
Total 23 100.00 100.00

Dimension econdmica

Conforme el criterio de los funcionarios del GAD de San Simén que fueron consultados sobre
items de esta dimension se desprende que el 100% manifestaron estar de acuerdo en que la
administraciéon publica de esta entidad parroquial ejecuta un conjunto de acciones que resultan
efectivas en la generacién de empleo local respetando las actividades propias de la parroquia.
Asimismo, sefialaron que el GAD parroquial coordina con otros organismos publicos un
sinnumero de acciones para maximizar el impacto econémico en la ejecucién de proyectos de
desarrollo. Ademads, indicaron que se implementan una serie de mecanismos financieros
adecuados para garantizar la sostenibilidad de los programas econémicos planificados, lo que
ha permitido que los proyectos impulsados generen resultados positivos tanto en términos
financieros como sociales dentro de la parroquia de San Simdn.

El 75,50% de los funcionarios encuestados consideran que el presupuesto destinado por el GAD
a la industrializacién de productos de la zona con valor agregado es suficiente, mientras que un
12,5% se mostré indiferente. Esto permite sefialar que, si bien la mayoria de los funcionarios
perciben que los recursos asignados son adecuados para el fin sefialado, existe un porcentaje
gue no tiene una postura clara al respecto, lo que podria indicar la necesidad de una mayor
difusién o socializacion sobre las metas planteadas por el GAD parroquial en el PDOT del afo
2023, acerca de la distribucién y el impacto del presupuesto en la industrializacién local.

Por otra parte, los resultados obtenidos a partir de la aplicacién de la encuesta a los lideres
comunitarios y barriales permiten identificar que:
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El 39.13% estd de acuerdo o completamente de acuerdo con la gestién del GAD respecto al
nimero de plazas y la calidad de empleo, no obstante, el 60.87% demuestra que existe
insatisfaccion y falta de confianza de los habitantes de la parroquia en la generacion de fuentes
de empleo que sea efectivo respetando las actividades del territorio.

El 30.44% de los sujetos de estudio creen que el presupuesto destinado por el GAD a la
industrializacién de productos de la zona con valor agregado es suficiente; mientras que el
43.47% restante considera lo contrario, lo cual refleja preocupacién por la baja inversién en
procesos orientados a generar valor agregado. Esto resalta una debilidad financiera del GAD en
fomentar el desarrollo productivo a nivel local.

Mas del 34% de los encuestados considera inadecuada la coordinacidn institucional del GAD
para maximizar el impacto de tipo econdmico de los proyectos orientados al desarrollo, y un
30% se muestra indiferente, lo que podria significar falta de conocimiento de los pobladores de
la parroquia sobre estas acciones o la poca visibilidad de resultados reales.

El 39.13% de los encuestados critican los mecanismos financieros implementados debido a que
se garantiza la sostenibilidad de los programas econdmicos por el GAD, mientras que solo
26.09% los valora de manera positiva. El alto porcentaje de indiferencia responde al
desconocimiento sobre estos mecanismos y/o la escasa participacién ciudadana en el
seguimiento permanente de la ejecucién presupuestaria, lo que indica la necesidad de mayor
transparencia y comunicacion financiera, mediante la rendicidn de cuentas.

Mas de 39% de la poblacidn expresa su desacuerdo con los resultados obtenidos de los
proyectos implementados por el GAD en cuanto a aspectos econdmicos y sociales, lo cual indica
una percepcion negativa sobre la efectividad de estos. Los datos sugieren que el GAD deberia
replantear estrategias para lograr mayor impacto y visibilidad en la comunidad.

Tabla 6. Ejecucion presupuestaria.

Aios Presupuesto Ejecutado % ejecucion Variacion
2022 406,133.05 310,941.03 76.57% 23.43% presupuesto no
ejecutado
2023 394,674.13 USD 248,736.17 USD 63.05% 36.95% presupuesto no ejecutado
2024 481,379.09 USD 423,468.30 USD 88% 12.00% presupuesto no ejecutado

La ejecucidn presupuestaria del GAD de la parroquia San Simén evidencia una evolucién
significativa en los tres afos analizados. En el afio 2022, se ejecutd el 76,57% del presupuesto
asignado, dejando un 23,43% sin utilizar, lo que representa un desempefio aceptable, pero con
margen que se podria mejorar. En el afio 2023, la ejecucion descendié de manera notable al
63,05%, con un 36,95% del presupuesto sin ejecutar, lo cual refleja posibles problemas en la
planificacion, una serie de retrasos administrativos o una gestién ineficiente. A pesar de ello, en
el afio 2024 se evidencia una clara recuperacién en la ejecucién presupuestaria, ya que en este
afio la entidad publica alcanzé un 88% de ejecucidn presupuestaria y el 12% sin utilizar, lo que
demuestra un importante avance en la gestién financiera y una mayor eficiencia en el uso de los
recursos de origen publico, esto se debe a la aplicacion de un conjunto de acciones de tipo
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correctivas que aportaron en la mejora del desempefio institucional respecto a la ejecucién del
gasto.

Por otro lado, en funcion de los resultados directamente obtenidos de la encuesta ciudadana en
lo que respecta a la dimensidon econdmica, se evidencia una desconexién entre la asignacién de
recursos publicos y las expectativas de la poblacién, en este sentido el 60.87% manifiesta una
gran insatisfaccion con la gestion de empleo del GAD, un 43.47% considera insuficiente la
inversién realizada en acciones para generacion de valor agregado en los productos locales, y
mas del 39% expresa desacuerdo con los resultados econdmicos de los proyectos. Esta
informacién refleja que el bajo nivel de ejecucidn presupuestaria no solo representa una
deficiencia administrativa, sino que también refleja la pérdida de oportunidades para fortalecer
el desarrollo local.

Dimension social

El 25% de los funcionarios a quienes se aplicd la encuesta expresaron estar en desacuerdo con
qgue el GAD de la parroquia de San Simdn haya logrado mejorar aspectos que son considerados
importantes para que su gestion sea efectiva como la movilidad y la conectividad de las
comunidades mediante un conjunto de redes viales de alta calidad. El 12,50% de los
participantes en cambio adoptaron una postura de indiferente ante esta consulta, mientras que
la mayoria de estos, es decir el 62,50% del personal consultado, se mostré de acuerdo con que
organo parroquial ha cumplido de manera eficiente con este objetivo. Este patrén de respuestas
se repite en otras dos areas que son estratégicas en la administraciéon publica de esta entidad
que estan definidas en el PDOT, como son: la atencién a grupos vulnerables, como las personas
que tiene alguna discapacidad, adultos mayores y nifios, quienes, en definitiva, constituyen
grupos de interés, y el uso de indicadores sociales claros para evaluar el impacto de los
proyectos que son ejecutados. En ambos casos, un 62,50% de las personas encuestadas
consideran que el GAD de la parroquia ofrece suficiente atencién a estos grupos y utiliza ciertas
métricas que se caracterizan por ser precisas y claras para medir los efectos de las iniciativas
implementadas, mientras que el 25% estd en desacuerdo y el 12,50% permanece indiferente.

Por otro lado, es trascendental sefialar que el 100% de las personas a quienes se consulté
coincidieron en que el desarrollo de centros poblados en la parroquia ha sido promovido de
manera ordenada y participativa por el GAD. La misma opinién brindan en lo que corresponde a
la implementacién de redes de energia y conectividad logrando mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la parroquia, con un fuerte respaldo a las politicas de infraestructura y desarrollo
local.

Dimension ambiental

En todas las preguntas de esta dimension, un 75% de los funcionarios encuestados estan de
acuerdo y un 25% completamente de acuerdo respecto a la gestion ambiental realizada por el
GAD de la parroquia de San Simén. En particular, los encuestados destacan temas como la
adopcion de un conjunto de acciones concretas por parte del GAD parroquial para la
conservacion de la madre tierra de manera especifica los recursos naturales en areas protegidas.
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Ademas, tienen una buena percepcién sobre la poblacién que ha recibido capacitacién
adecuada y oportuna sobre la conservacién y el manejo sostenible de los recursos naturales. Asi
también, consideran que las acciones para el manejo del paramo y las estrategias
implementadas para evitar el avance de la frontera agricola son suficientes para preservar y
proteger el medio ambiente. lgualmente, los funcionarios encuestados resaltan que los
indicadores ambientales establecidos y utilizados por el GAD de la parroquia son efectivos para
medir el impacto de sus acciones en la conservacién y proteccién del territorio.

En lo que respecta, al abastecimiento de liquido vital del agua en los sistemas de saneamiento
de la poblacién, con un bajo impacto ambiental, el 87,50% de las personas encuestadas estan de
acuerdo, mientras que el 12,50% estd completamente de acuerdo. Este resultado subraya la
preocupacion positiva y el férreo compromiso por la sostenibilidad de los recursos hidricos en la
comunidad, reflejando una valoracion favorable sobre el esfuerzo realizado por el Gobierno
parroquial en este dmbito.

En la Tabla No. 7 se muestran el criterio del Jefe Financiero del GAD de la parroquia San Simén
en relacion al impacto que tiene la gestién financiera en el desarrollo sostenible:

Tabla 7. Gestion financiera.

items Respuestas

El GAD de la parroquia asegura la sostenibilidad de sus
proyectos a largo plazo mediante la implementacién de un
éComo se asegura el GAD parroquial de que sus colectivo de practicas de gestion eficiente y eficaz, la
proyectos destinados al desarrollo sostenible sean capacitacion de la poblacién en el manejo sostenible y el
sostenibles a largo plazo? monitoreo constante de los proyectos planificados vy
ejecutados para evaluar su impacto, lo que permite ajustar
las acciones que se constituyen en las estrategias segun sea
necesario para alcanzar los objetivos a largo plazo.

El cumplimiento de los proyectos se mide a través de un
conglomerado de indicadores como el porcentaje de
cumplimiento de las metas, el porcentaje de ejecucion
presupuestaria y el impacto en la poblacién que ha sido
beneficiada de los mismos que consta en el reporte de indice
de cumplimiento de metas. En este caso, se logrd un avance
del 100% en la meta de capacitacion de la poblacion y un
100% en la ejecucion del presupuesto asignado.

¢El GAD cémo se mide el avance de los proyectos
relacionados con la gestidn financiera y los aspectos
sociales y ambientales?

La ejecucion presupuestaria es crucial para el éxito de los
proyectos que estdn encaminados al desarrollo sostenible, ya
gue asegura la asignacion adecuada de los recursos para la
ejecucion de iniciativas de proteccion y conservacién, mejora
de infraestructuras, educacién ambiental y el bienestar
social. Una gestidn eficiente del presupuesto permite al GAD
de la parroquia cumplir sus metas, en especial aquellas que
estan enfocadas a la conservacidn de cuencas hidrograficas y
la capacitacién en practicas sostenibles, maximizando el
impacto positivo en el medio ambiente y la comunidad.

éCémo influye la ejecucidon presupuestaria en el
logro de los objetivos de desarrollo sostenible
dentro de los proyectos del GAD?

éComo asegura el GAD de la parroquia la ElI GAD parroquial asegura la transparencia en la asignacion y
transparencia en la asignacidon y ejecucidn del ejecucidn del presupuesto mediante un bloque de procesos y

141



ELDESARROLLO SOSTENIBLE Y LA GESTION FINANCIERA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARA UNA
ADMINISTRACION EFICIENTE Y RESPONSABLE

presupuesto destinado a los proyectos de desarrollo
sostenible?

procedimientos de planificacion y monitoreo claros vy
precisos, la publicacion de informes financieros accesibles a
la poblacién y demds grupos interesados, y la participacién
de los habitantes de la parroquia en la toma de decisiones,
garantizando que los recursos asignados se utilicen de
manera eficiente y conforme a los objetivos establecidos.

¢Qué mecanismos utiliza el GAD parroquial para
garantizar la sostenibilidad financiera de los
proyectos de desarrollo sostenible?

El GAD de la parroquia implementa un compendio de
mecanismos de tipo financiero como la diversificacion de
fuentes de financiamiento, la planificacién a largo plazo y la
asignacion estratégica de recursos, para asegurar la
sostenibilidad de los proyectos y garantizar su continuidad
en el transcurso del tiempo.

éCémo influye la gestidon financiera del GAD de la
parroquia San Simén en la promocién del desarrollo
sostenible del territorio en los que atiende, y qué
practicas son clave para lograr una administracion
eficiente y responsable?

La gestion financiera por parte de los GAD de la parroquia
San Simoén tiene un impacto directo en el desarrollo
sostenible de la localidad, al asegurar una asignacién éptima
de los recursos publicos. Las practicas que implementa la
entidad estan dirigidas a la ejecucidn de estrategias que
estan destinadas a alcanzar el crecimiento econdmico, la
proteccién y el bienestar de la sociedad y la conservacién de
la madre tierra.

La Tabla 8 muestran la categoria y el porcentaje de cumplimiento de las metas del GAD de la
parroquia San Simon para establecer su estado general:

Tabla 8. Estado general de metas.

Categoria % metas
Con avance igual o superior al 100%
esperado
Con avance menor a lo esperado 0%
® Con problemas 0%
Nudmero Total de Metas del PDOT: 5

La Tabla 9 muestran las metas establecidas por el GAD de la parroquia San Simén y el nivel de
cumplimiento de metas en lo que respecta al desarrollo sostenible del PDOT del afio 2023:

Tabla 9. Estado de situacion por meta del PDOT.

Cumplimiento Metas

Metas de Line Met Avanc %
Resultado del a a edel Avanc
Plan de base para  afio ede
Desarrolloy el meta
Ordenamiento afio
Territorial

Avanc Monto Monto %
Nombre del e codifica devenga Ejecucio
programa o fisico do do n
proyecto
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Econdémica
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gradas

Metodologia Ejecucidn presupuestaria: o: 100% 135.300,0 135.300,0 100%
100% > avance >= 85%; «: 84,99% >= avance > 0 0
70%; e®: avance =< 69,99%.

Es necesario hacer un analisis por dimensiones o factores determinantes y su vinculacién con la
gestion financiera.

Dimensidon econdmica

En esta dimensidon el GAD de San Simén en el afio 2023 desarrollo el proyecto econédmico
estratégico de industrializacidon de productos locales con valor agregado se utilizd el 100% de lo
estimado que fue 28.300 USD para la repotenciacién de equipos industriales muestra una
estrategia financiera orientada a fomentar el desarrollo productivo local y generaciéon de
empleo.

Dimension social

El GAD en este factor determinando trabajé en el proyecto de atencién a grupos vulnerables y
mejora de la red vial intercomunitaria con una asignacién de 6.000 USD para programas sociales
y 60.000 USD para infraestructura vial, reflejando un enfoque financiero que equilibra la
atenciéon a necesidades bdsicas de la poblaciéon con el desarrollo de infraestructura. Por
consiguiente, el GAD de San Simdén también ha establecido como prioridad en el desarrollo de
proyectos con alto impacto social, asegurando que los recursos publicos beneficien
directamente a la poblacién mas vulnerable.

Dimension ambiental

Los proyectos implementados en esta dimensién fueron la capacitacién en manejo sostenible
de los recursos naturales y de construccién de un sistema de almacenamiento de agua para
riego mediante la construccién de un tanque de geomembrana para el sistema de riego regional
gradas. La ejecucidn presupuestaria alcanzé el 100% del monto asignado de 11.000 USD,
destinado para la capacitacién de la poblacién de manera especifica al fortalecimiento de las
capacidades de los operadores y administradores de agua y 30.000 USD al sistema de
almacenamiento de agua para riego mejorado. Esto evidencia una gestion eficiente y eficaz en
la administracién de los recursos orientados a proyectos ambientales de largo plazo que
contribuye a la seguridad hidrica y mejora de la productividad en la actividad agricola.

DISCUSION

144



ELDESARROLLO SOSTENIBLE Y LA GESTION FINANCIERA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARA UNA
ADMINISTRACION EFICIENTE Y RESPONSABLE

A partir de los resultados obtenidos del GAD de la parroquia San Simdén se deduce que el
desarrollo sostenible y la gestién financiera estdn intimamente relacionados y que son
fundamentales para una administracién eficiente y responsable de los recursos estatales para
las entidades del sector publico. En el caso particular de este GAD parroquial, la correcta
asignacion y ejecucion del presupuesto asignado por parte del Gobierno en el afios 2023 ha
permitido cumplir con las metas consideradas como claves definidas en el PDOT que estan
orientadas al desarrollo sostenible en lo pertinente a los aspectos econdmicos, sociales y
ambientales materializados en el progreso y el bienestar de la poblacidn, la proteccién y las
conservacién de cuencas hidrograficas y la capacitacién periddica de la poblacion de la
localidad con temas relacionados al manejo sostenible de los recursos extraidos de la naturaleza,
lo cual demuestra la capacidad real que esta entidad publica tiene para evaluar el impacto
efectivo de sus acciones en los tres pilares fundamentales del desarrollo sostenible, en este
ejercicio fiscal no se ejecutd en su totalidad el presupuesto, lo mismo se repitid en los afios 2022
y 2024 hecho que genera la pérdida de oportunidades valiosas para impulsar otros proyectos
importantes que mejoren el bienestar de la poblacién.

Al comparar con el estudio realizado por (17) que la gestién financiera de los GAD’s se relaciona
de manera significativa con el desarrollo sostenible. Por tanto, los autores destacan que una
adecuada asignacion y ejecucion presupuestaria es fundamental para impulsar proyectos
sostenibles que aborden el desarrollo econdmico, el bienestar social y la proteccion del medio
ambiente reflejando una administracion eficiente y responsable. Pese a ello, los GAD's aun
enfrentan un gran compendio de desafios relacionados en algunos casos con la falta de
transparencia en su administracidn, la limitacion de recursos y la carencia de personal
capacitado en la gestion de proyectos de tipo sostenibles, la falta de ejecucidn presupuestaria
efectiva lo cual repercute en que la administracién no sea eficiente y responsable (18). De ahi
que, enfatizan sobre la importancia de fortalecer la gestion financiera como un medio para
alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible en las regiones auténomas (19).

En esta misma linea de ideas (20) argumentan que la eficiencia en la ejecucion presupuestaria
impacta de manera directa en la correcta consecucién de los ODS relacionados con lo
econdémico, social y ambiental en los GAD's. De acuerdo, a estos autores, estas instituciones son
esenciales para la implementacidon de politicas publicas y sostenibles, su administracién en
algunos escenarios no es responsables en lo que respecta al manejo de los recursos, lo cual se
constituye en limitantes, por consiguiente, la ejecucion presupuestaria de estas entidades es
moderadas, lo que reduce en gran medida el impacto de los proyectos orientados al desarrollo
sostenible. Por ende, el desarrollo sostenible y la gestidén financiera se relacionan a través de
una administracion eficiente y responsable, misma que no solo depende de la asignacién y uso
adecuado de recursos publicos, sino también de la capacidad administrativa para monitorear y
evaluar el uso efectivo de los recursos en el desarrollo de programas y proyectos sostenibles.

CONCLUSIONES

La eficiencia y la responsabilidad en la gestidn del presupuesto y el monitoreo oportuno de los
indicadores econdmicos, sociales y ambientales ha permitido que los recursos publicos del GAD
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de la parroquia San Simdn en el aifio 2023, sean utilizados de manera efectiva en el desarrollo
sostenible, dando lugar a la confianza de la poblacién en la administracidn local en este tema.
En este contexto, la relacién del desarrollo sostenible y la gestién financiera es innegable,
debido a que se ha logrado un progreso sustancial en este dmbito, combinando las acciones
concretas para salvaguardar los recursos naturales y mejorar la calidad de vida de los habitantes
de la localidad. Por tanto, el desarrollo sostenible ha permitido que la administracion sea
eficiente y responsable en la optimizacion de los recursos para lograr desarrollo econdmico, el
bienestar de los ciudadanos y la proteccién del medio ambiente.

Si bien en el afio 2023 se evidencia que el presupuesto asignado fue ejecutado en su totalidad
en lo relativo a impulsar el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones puesto en practica en
proyectos relacionados directamente con la conservacién de cuencas hidrograficas, el manejo
del paramo y la capacitacion de la poblacidon en temas inherentes a practicas sostenibles, lo cual
ha tenido un impacto notable en la economia de la localidad, la proteccién de los recursos
naturales y en el bienestar social de los habitantes de la parroquia, pero a nivel global en este
ejercicio fiscal su cumplimiento fue parcial.

Esta misma situacidn se repitié en los aflos 2022 y 2024, donde los recursos destinados para una
efectiva y responsable gestion del GAD no llegaron a materializarse completamente en acciones
concretas. El incumplimiento en ejecucién total del presupuesto representa una debilidad en la
gestiéon financiera, debido a que afecta de forma directa la eficiencia de la administracion
publica y el cumplimiento de los objetivos estratégicos que estan vinculados al desarrollo
sostenible porque se pierde la oportunidad de implementar mas acciones para mejorar la
calidad de vida de la poblacion. En este contexto, se hace imprescindible fortalecer los
mecanismos de planificacion, ejecucién y control presupuestario, con el propdsito principal de
garantizar que los recursos asignados realmente se traduzcan en resultados tangibles para la
poblacién, promoviendo asi una gestion mas eficiente, responsable, transparente y alineada con
los principios de responsabilidad fiscal y sostenibilidad a largo plazo.
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